Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 27 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 1V/12/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prawidlowosci planowanej kwoty dtugu gminy Peczniew.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczgca
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez gming Pe¢czniew deficytu
planowanego w uchwale budzetowej na 2023 rok.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie prawidtowos¢ prognozy kwoty dlugu gminy Peczniew na lata

2023-2035, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwal Rady Gminy
Peczniew podjetych w dniu 29 grudnia 2022 r.:
* Nr XLV/280/22 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pgczniew

na lata 2023-2035,

* Nr XLV/281/22 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy P¢czniew na 2023 rok.
W budzecie gminy Peczniew na 2023 rok zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
23.311.518,00 zt, za§ wydatki w kwocie 24.910.214,00 zl. Planowany deficyt budzetu —
rozumiany jako réznica pomi¢dzy dochodami a wydatkami — wynosi 1.598.696,00 zi. Jako
zrodta sfinansowania ww. deficytu wskazano przychody z tytulu: nadwyzki budzetu z lat
ubiegtych (1.381.721,00 zt) oraz pozyczki (216.975,00 zt). Wskazane przez gming zrodia
sfinansowania deficytu s3 zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. zart. 217 ust.2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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W budzecie planuje si¢ przychody w wysokosci 1.628.696,00 zt, za$ rozchody
zaplanowano w kwocie 30.000,00 zt z tytulu sptaty rat wczesniej zaciagnietych zobowigzan
dlugoterminowych.

Przeprowadzona analiza ww. uchwat podje¢tych na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r.
wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie na 2023 rok
sg zgodne w zakresie wynikajacym z postanowien art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2023-2035 spelniona zostanie zasada okreslona
w art. 242 ww. ustawy. Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktory zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania dtuzne. Planowana kwota dtugu w 2023 r. i w nastgpnych
latach jest zgodna z zaciggnigtymi zobowigzaniami dtugoterminowymi do dnia 31 grudnia
2022 r. oraz z zacigganymi w 2023 r.

Od 2024 r. gmina nie planuje zacigga¢ nowych zobowigzan dluznych. W latach 2024-
2035 przypadajace w danym roku splaty rat z tytutlu zaciggnigtych wczes$niej zobowigzan

dtuznych, finansowane bedg z prognozowanych nadwyzek budzetu. Sktad Orzekajacy wskazuje

przy tym. ze osiagniecie w tych latach prognozowanych nadwyzek budzetu wymagaé bedzie

konsekwentnych dzialan zmierzajacych do realizacji planowanego poziomu dochodow oraz

szczegblnej dyscypliny (rezimu) w ponoszeniu wydatkow — szczegdlnie biezacych, w celu

zachowania ustalonego ich poziomu. Sklad Orzekajacy podkresla, ze gmina Pegczniew

zaplanowata w 2023 r. dochody biezace na nizszym poziomie od wydatkow biezacych o kwote
570.060,00 zt. Przepisy prawa dopuszczaja mozliwos¢ ustalenia deficytu operacyjnego budzetu
(przy zatozeniu, ze dochody biezace powickszone zostang o przychody z tytulu nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych, w celu sfinansowania wydatkéw biezacych), niemniej planowanie

w budzecie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla gminy 1 moze $wiadczyé o jej

trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej (biezacej) dzialalno$ci. Zdolnos¢ jednostki

samorzadowej do wypracowania nadwyzki operacyjnej (dochody biezace wyzsze od wydatkow
biezacych) decyduje o mozliwosciach realizacji zadan inwestycyjnych, atakze sptaty dhugu.
Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej jest tez wazng miarg mozliwosci zaciggania nowych
zobowigzan dtuznych. Stad Skilad Orzekajagcy wskazuje na konieczno$¢ biezacego
monitorowania przyj¢tych w wieloletniej prognozie finansowej zalozen i podjecia dziatan na
rzecz wygenerowania oszczednosci w budzecie, w ramach prowadzonej dziatalnos$ci biezace;.
W $wietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwos$¢ zadluzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z postanowien art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Na podstawie uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej ustalono,
ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2023 — 2035, przedstawiac

si¢ beda nastepujaco:



Relacja okreslona po lewej stronie DoI.)uszE:zalny' limit splaty .

nieréwnosci we wzorze, o ktorym zoboyvm;anr 0kre§ lgny po prawe)

mowa w art. 243 ust. l7us tawy o stronie nierownosci we wzorze, o

finansach publicznych (po ktérym mowa w art. 243 ustawy Spetienie
Kwota dtugu uwzglednieniu zobowiagzan © ﬁnaln Zagh pubhctznych, P }01 wskaznika
Lata na koniec roku | zwigzku wspottworzonego przez L;WZg ¢ nl;?mu ustawowyct splaty:
(w D) jednostke samorzadu wy qczel:n, (; klczon)l/ w olz)arcm 0 .
terytorialnego oraz po p Zn . warta U roku K tak/nie
uwzglednieniu ustawowych poprzedza) a,cligf) pll(erwsTy ro
wylaczen przypadajacych na dany prognozy ,(WS aznik ustalony w
k) —w % oparciu o sredplq arytmetyczng z
° poprzednich lat) — w %

2023 1.222.482,00 0,33 17,96 tak
2024 1.187.482,00 0,26 15,47 tak
2025 1.152.482,00 0,26 12,62 tak
2026 1.002.482,00 1,04 7,72 tak
2027 852.482,00 1,03 5,12 tak
2028 702.482,00 1,03 3,73 tak
2029 552.482,00 1,03 1,10 tak
2030 402.482,00 1,03 1,87 tak
2031 252.482,00 1,03 2,83 tak
2032 107.482,00 0,99 3,01 tak
2033 72.482,00 0,24 3,10 tak
2034 37.482,00 0,24 3,10 tak
2035 0,00 0,26 3,10 tak

Z powyzszych danych wynika, Ze obcigzenie budzetu z tytulu =zaciggnietych
1 planowanych do zaciagnigcia zobowigzan, w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa
gminy Pgczniew nie przekracza okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika sptat. Sklad Orzekajacy zwraca jednak
ponownie uwage, Ze prognozowany poziom obciazenia budzetu splata dlugu w latach
2029-2030 jest bliski dopuszczalnej granicy, wyznaczonej regula zawarta w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Roznica miedzy wskaznikiem maksymalnym, ustalonym
w oparciu o plan za trzy kwartaly roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy,
a wskaznikiem planowanym w 2029 r. wynosi zaledwie 0,07%, a w 2030 r. — 0,84%.
W zwiazku z tym zachodzi ryzyko niezachowania w ww. latach reguly wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Tylko pelna realizacja przyjetych zalozen
w wieloletniej prognozie finansowej pozwoli na wyeliminowanie ww. ryzyka,
w przeciwnym przypadku trzeba bedzie znacznie ograniczy¢ wydatki budzetowe.
Powyzsza uwaga byla zawarta w uchwatach Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty

o wieloletniej prognozie finansowej gminy Peczniew na lata 2023-2035 oraz w sprawie
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mozliwo$ci sfinansowania planowanego deficytu budzetu gminy Pgczniew na 2023 rok

(uchwata nr 1V/292/2022 i uchwata nr IV/294/2022).

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak w § 11 § 2
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadowg w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie

do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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