Uchwala nr V/218/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 3 wrzesnia 2013 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu konsolidacyjnego
zaciaganego przez Gmine Peczniew na splate zobowiazan z tytulu wezeéniej
zaciagnietych kredytow.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz.1113) i art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240
z pézn. zmianami) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerericzuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty zaciaganego przez Gmine
Peczniew kredytu konsolidacyjnego na calkowitg splate zobowiazan z tytuhu
wczesniej zaciagnietych kredytow w wysokosci 3.786.248,00 zt (stownie zlotych:
trzy miliony siedemset osiemdziesiat szes$¢ tysigcy dwiescie czterdziesci osiem),
przy zalozeniu realizacji przez Gmine wielkosci ustalonych w wieloletnie;
prognozie finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynat wniosek Wéjta Gminy Peczniew o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
sptaty kredytu konsolidacyjnego na caltkowita sptate zobowiazan z tytulu wczesniej
zaciggnietych kredytéw w wysokosci 3.786.248,00 zi. Uchwala nr XXXV /210/2013
podjeta w dniu 22 sierpnia 2013 roku Rada Gminy w Peczniewie postanowita
o zaciagnieciu przedmiotowego kredytu, ktéry bedzie przeznaczony na splate
kredytéw zaciagnietych w Banku Spéldzielczym w Poddebicach w kwocie
1.063.548,00 zl, w Rejonowym Banku Spoéldzielczym w Malanowie w kwocie
256.160,00 zt, w Banku Spéldzielczym w Warcie w kwocie 1.226.540,00 zl oraz
w Banku PKO BP Spéilka Akcyjna, Regionalny Oddzial Korporacyjny w Lodzi,



Centrum Korporacyjne w Wieluniu w kwocie 1.250.000,00 zt. Splata kredytu
nastepowac¢ bedzie w latach 2015-2025 z dochodéw wlasnych. Z Uchwaly
nr XXIX/159/2013 Rady Gminy Pgczniew z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Peczniew na lata 2013-2016 wraz
z prognoza kwoty dlugu na lata 2013-2025 ( 2ze zmianami dokonanymi
do 22 sierpnia 2013 roku) wynika, Ze splata kredytu konsolidacyjnego nastepowac
bedzie w nastepujacych wysokosciach w roku 2015 w kwocie 106.248,00 zi,
w latach 2016-2019 odpowiednio w kazdym roku po 260.000,00 zi, natomiast
w latach 2020-2025 splata w kazdym roku wynosi¢ bedzie 440.000,00 zi.
Gmina nie posiada zobowiazan z tytulu udzielonych poreczeri oraz zobowiazan
z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych. Z uzasadnienia do Uchwaly
nr XXXV/210/2013 Rady Gminy Peczniew z dnia 22 sierpnia 2013 roku w sprawie
zaciagniecia kredytu konsolidacyjnego wynika, ze jego zaciagnigcie nie spowoduje
zwi¢kszenia kwoty dlugu, a jedynie pozwoli splaci¢ kredyty wczesniej zaciagniete
w innych bankach. Kredyt nie wplynie na konto gminy, a bank udzielajacy tego
kredytu dokona bezposrednio splat kredytéw na konto bankow wskazanych
w specyfikacji zamowienia. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w danych zawartych
w Uchwale nr XXXV /208/2013 Rady Gminy Peczniew z dnia 22 sierpnia 2013 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Peczniew na lata
2013-2016. Wobec takiego stanu faktycznego kredyt konsolidacyjny nie jest
przychodem w rozumieniu przepisow art.5 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych i nie znajduje odzwierciedlenia po stronie
przychodéw w budzecie gminy w 2013 roku, jak réwniez w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, rowniez splata wczesniej zaciagnietych kredytéow  przedmiotowym
kredytem nie jest rozchodem, o ktérym mowa w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. _

Mozliwosé splaty dlugu w roku 2013 Skiad Orzekajacy ocenit na podstawie
obowiazujacych - z mocy art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 1241)
- art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej ustawy laczna kwota przypadajacych do splaty
w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, wykupu
papieréw wartosciowych wraz 2z odsetkami i dyskontem, potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczei — nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych
na dany rok budzetowy dochodow. Natomiast stosownie do art. 170 ust. 1 ustawy
z 30.06.2005 r. laczna kwota dlugu — nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych
dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego. Z wymienionych wyzej ograniczen
(15 % i 60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy wylaczone
zostaly zobowigzania kredytowo-pozyczkowe zaciagane w zwigzku z umowag zawarta
z podmiotem dysponujacym S$rodkami z budzetu UE i1 EFTA, ktorych Gmina
Peczniew nie posiada. Obciazenie budzetu Gminy Peczniew w roku 2013 splatq rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych
kredytow i pozyczek krétkoterminowych nie przekroczy 15% planowanych



dochoddéw budzetu i wynosié bedzie 9,56%. Natomiast z prognozy kwoty diugu,
stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze dlug Gminy Peczniew
na koniec roku 2013 nie przekroczy 60 % dochoddéw budzetu i ksztaltowaé
sie bedzie na poziomie 41,08 %.

Z uwagi na fakt, ze od w roku 2014 obowigzywaé¢ beda nowe zasady liczenia
dopuszczalnego poziomu obciazen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (to jest w latach splaty kredytu konsolidacyjnego), Sklad
Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial rowniez pod uwage dane wykazane
w Uchwale nr XXIX/159/2013 Rady Gminy Peczniew z dnia 29 stycznia 2013 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Peczniew na lata 2013-2016
(wraz ze zmianami dokonanymi do 22 sierpnia 2013 roku), w tym prognozy kwoty
dhugu na lata 2013-2025, z ktérych wynika, Ze obciazenie budzetu splatami rat
z tytulu zaciagni¢ctych 1 planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy
wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 u.f.p. Biorac pod uwage wykonanie
dochodow i wydatkéw budzetu za 2012 rok, wskaznik maksymalny dla roku 2014
ksztaltuje si¢ na poziomie nieco nizszym od prognozowanego (5,70%) bowiem
wynosi 5,65% w zwiazku z czym relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych bedzie nastepujaca: wskaznik
maksymalny 5,65 %, a obciazenie budzetu splata dlugu stanowic¢ bedzie 3,27%
prognozowanych na ten rok dochoddéw ogélem. Wskaznik splaty zadluzenia
do dochodéw ogélem budzetu w stosunku do wskaznika maksymalnego ksztaltowat
sie bedzie: w roku 2015 4,57%/6,60%; w roku 2016 6,32%/8,05%, w roku 2017
6,10%/6,44%, w kolejnych latach ma tendencje malejaca. W prognozie kwoty
dtugu Gminy Pegczniew przyjeto, ze w latach 2013-2025 nie beda zaciagane
zobowigzania zaliczane do dlugu, a splata wczedniej zaciagnietych zobowigzan
sfinansowana zostanie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetu (nadwyzki
budzetowej).

Jednoczesnie, Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyze] wskazniki
ustalone zostaly przy zalozeniu peilnej realizacji przez Gmine Pg¢czniew dochodow,
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiggnigcia planowanych
nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow.

Stosownie do ustalenl zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwotanie do pelnego skladu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy
Skladu Or cego

1
MalgorZata Micgek



