Uchwala Nr XXV/153/20
Rady Gminy Pe¢czniew

z dnia 22.12.2020r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Peczniew na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020r. poz. 713, poz.1378), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r. poz.1876), art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020r. poz. 218. poz.956).
Rada Gminy Peczniew uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinieoraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Peczniew na lata 2021-2023 w brzmieniu
stanowiacym zalacznik do uchwaly.

§2.Wykonywanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Peczniew.

§3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020r.




Zatacznik

do Uchwaly nr XXV/153/20
Rady Gminy Peczniew
z dnia 22.12.2020r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY PECZNIEW
NA LATA 2021-2023
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WSTEP

W literaturze fachowej pojawia sie wiele definicji rodziny. Jest ona podstawowym
elementem struktury spotecznej i srodowiska ksztattujacego osobowosé, poglady i styl zycia,

system norm 1 wartosci. Istotna role w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy

czlonkami rodziny, oparte na mitosei i zrozumieniu.

W sytuacji dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowaé je] podstawowych
zadan. Relacje wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sa reguly oraz nie przestrzegane
normy, ktére dotychezas byly uwazane za wihasciwe, Zjawisko przemocy wystepuje

powszechnie w naszym spoleczenstwie, dotyka rézne typy rodzin niezaleznie od statusu.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe,
dajac o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie

czasowej.

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemoca domowsg, to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony
zdrowia i zycia, naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych (matzonek, wstepny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, 0soba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu), a takze innych
wspllnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, narazajgce te osoby w szczegdlnosel na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajagce ich godnosc, nietykalnoé¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiy fizyeznym lub psychicznym, a
takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocy (art. 2 ustawy z

dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniy przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020r. poz.218,
p0z.956).

Rodzaje przemocy:

s Przemoc fizyczna- popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie.
policzkowanie, ‘szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢kg i pigsciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zrgeymi,

uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej odlegtosci. nieudzielenie konieczne; pomocy, itp.



° Przemoc psychiczna — wysmiewanie pogladoéw, religii, pochodzenia, narzucanie
wiasnych pogladéw, karanie przez odmowe uczug, zainteresowania, szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna(kontrolowanie i ograniczanie kontaktow
z innymi osobami). domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja
werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grézb, itp.

° Przemoc  seksualna - wymuszanie pozycia  seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszezot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspélzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan
seksualnych kobiety, itp.

. Przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

e Przemoc domowa rzadko bywa zjawiskiem jednorazowym. Najezesciej jest procesem
dlugotrwalym o kilkunastoletniej historii. Cechuje ja pewnego rodzaju prawidlowosé, czy

powlarzalnos¢ zachowan. Cykl przemocy sktada sie zwykle z trzech nastepujacych po sobie

faz przemocy:

o Faza narastajgcego napiecia — wzrost napiecia i natgzenie sytuacji konfliktowych,
o Faza ostrej przemocy — wybuch gniewu i wyladowanie agresji
© Faza miodowego miesiaca — skrucha ze strony sprawcy, okazywanie przez niego zalu,

ktérym towarzyszom poczucie winy i wyrzuty sumienia

Na terenie Gminy Peczniew przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym
statusie spolecznym, czesto laczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi
dochodami. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu
030D, gdzie $wiadkami sg jedynie czlonkowie rodziny. Osobami doswiadezajacymi przemocy

domowej sa najczesciej kobiety, dzieci, osoby starsze Jub niepetnosprawne, ale bywaja tez

nimi me;zczyzm.

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg
zarowno bezposrednie jak i posrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak

1 powazne, dlugotrwate problemy ujawniajgce sie w zyciu dorostym jako konsekwencje

przemocy doswiadczonej w dziecinstwie.

U 0séb poddawanych dlugotrwatej przemocy Wwystepuja powazne problemy fi 1zyczne

i emocjonalne. Ofiary czgsto zachowujy sie niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie



1 wycofuja zawiadomienie o przestepstwic, niejednokrotnie bronig sprawcy. W psychologii
zachowania te s3 najczesciej thumaczone wysigpowaniem wyuczonej bezradnosci, zjawiska
~prania mézgu” czyli stresu pourazowego. Biernos¢ i rezygnacja sg rowniez czesto wynikiem

technik majacych utrwali¢ ofierze niska samooceng i wzbudzi¢ poczucie winy.

Bardzo trudne jest wlasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie. Przemoc
domowa jest zlozonym problemem, o kt6rych nie tatwo sie rozmawia, a ktéry jeszeze trudniej

zbadad. Statystyki, ktére istnieja pozwalajg jedynie oszacowaé jego przyblizone rozmiary.

W ostatnim okresie, coraz czesciej niz w latach ubieglych ujawniane sa przypadki
przemocy. Prowadzone dotychczas dzialania informacyjne — ogélnopolskie i lokalne -
spowodowaty zmiany éwiadomosci spoteczne] i z jednej strony — wieksza gotowosé ofiar
przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej — wiazg si¢ z wiekszym profesjonalizmem
przedstawicieli stuzb zobowiazanych do podejmowania interwencji i udziclania pomocy.
Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze pomimo wigkszej swiadomosci spolecznej, tylko bardzo
zdeterminowane ofiary przemocy decydujg si¢ na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu

odpowiednim organom.

Pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Peczniewie w ramach
wspélpracy z innymi instytucjami pomocowymi przeprowadzaja interwencje w przypadkach

przemocy w rodzinie.

I. ANALIZA PROBLEMU PRZEMOQCY W RODZINIE
W GMINIE PECZNIEW

W celu wlaseiwego zaplanowania poodejmowanych w ramach programu dziatas

niezbednych jest dokonanie analizy probleméw spolecznych w gminie Peczniew.

W tym celu wykorzystano dane sprawozdaweze GOPS Peczniew oraz Zespotu

Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest niezmiennie trudne.
Przemoc domowa jest problemem ztozonym, o ktorym nie tatwo sie rozmawia, ktéry jeszcze

trudniej zbadad. Istniejace statystyki pozwalaja oszacowa¢ jedynie jego przyblizone rozmiary.



Statystyki oficjalnie nie obejmuja niezgtaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka
przemocy jest traktowana jako sprawa drazliwa, wstydliwa, skrywana w czterech $cianach

domu, stad proces badawczy napotyka na liczne bariery.

Na terenie Gminy Peczniew przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym
statusie spotecznym. Jednak dominujgcym problemem jest alkoholizm, Przypadki przemocy
zdarzajg si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym krggu gdzie $wiadkami sg jedynie

czionkowie rodziny.

Gmina Peczniew liczyta 3 506 mieszkancow (stan na dzien 31.12.2019r. z czego 1 751

stanowig kobiety, a 1 755 mezczyzZni.

Tabela Nr 1:Gléwne przyczyny zglaszania sie o pomoc

LICZBA OSOB
Wyszcezegolnienie 2016 2017 2018 2019
Ubodstwo 125 105 100 68
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnosé 0 0 0 0
Potrzeba och /
o rzfe aog romny 4 48 44 %
macierzynstwa
W tym:
0 46 42 30
wielodzietnoé
Bezrobocie i 70 64 53
Niepelnosprawnosé 64 68 58 57
Dlugotrwala lub ciezk:
i 97 113 81 82
choroba
Bezradno$é w
sprawach opiekusiczo-
howa hi
wychow wcz}jc i 7 18 i3 5
prowadzenia
gospodarstwa
domowego ogélem




W tym:
16 11 8 2
rodziny niepelne
W tym:
47 3 3 0
rodziny wielodzietne
Przemoc w rodzinie 0 0 1 0
Potrzeba ochrony ofiar
0 0 0 0
handlu ludzmi
Alkoholizm 11 5 1 3
Narkomania 0 0 0 0 ]
Trudno$ci w
' pr.zysmscwan.lu fio 5 5 0 0
zycia po zwolnieniu z
zakladu karnego
Trudno$ci w integracji
0s0b, ktére otr:zymaly 0 0 0 0
status uchodzey lub
ochrong uzupelniajaca
Zdarzenia losowe 0 2 1 1
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
Kleska zywiol Iub
eska zywx.o owa lu 0 1 0 0
ekologiczna

Zrddlo: sprawozdanie MRPiPS -03 za rok 2016, 2017, 2018 [ 20719 sporzgdzane przez GOPS w Peczniewie

Tabela Nr 2: liczba oséb, rodzin i liczba 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej

) Rok Liczba os6b, ktérym przyznano Liczba rodzin Liczba osob w




decyzja swiadczenia rodzinach
2016 311 194 627
2017 350 179 580
2018 333 179 548
2019 258 146 455

Zrodio: sprawozdanie MRPiPS -03 za rok 2016, 2017, 2018 i 2019 sporzqdzane przez GOPS w Peczniewie.

Powyzsze czynniki determinujg problemy spoteczne i pojawienie sic negatywnych
zachowan w srodowisku, gléwnie przyczyny zglaszania si¢ 0 pomoc to bezrobocie, ktére

niesie za sobg ubdstwo, bezradnosé i alkoholizm.

Analizujac powyzsze dane, mozna zauwazy¢, iz na przestrzeni lat zmniejszyla sie
liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadezen pomocy spolecznej. Jest to wynikiem ustalonego
poziomu kryterium dochodowego kwalifikujgcego do ubiegania sie o $wiadczenia przy
jednoczesnym wzroscie placy minimalnej, usamodzielniania sie, czy znalezienia pracy. Coraz
mniej 0s6b kwalifikuje sie do skorzystania ze $wiadezern pomocy spotecznej. Ponadto poprzez
uzyskiwany dodatkowy dochéd w postaci $wiadezenia »300+”, rodziny starajg  sie

usamodzielni¢ i zaspokoi¢ potrzeby rodziny.

Aby ograniczy¢ zjawisko przemocy w rodzinie oraz skutki stosowania przemocy w
gminie Peczniew zostal powolany Zarzadzeniem Woéjta Gminy Peczniew  Zespél
Interdyscyplinarny. W sklad zespotu wchodza przedstawiciele policji, sadu, prokuratury,
GKRPA, Oswiaty i pracownicy GOPS w Peczniewie.

Zespol Interdyscyplinarny ma za zadanie migdzy innymi diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie, nastgpnie podejmowanie dzialafn w srodowisku Zagrozonym przemocg
w celach zapobiegawczych badz podejmowanie interwencji w $rodowisku dotknietym
patologia. Konieczne jest opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw pomocy
1inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc, a nastepnie monitorowanie
sytuacji w tych rodzinach. Do zadah zespotu nalezy réwniez dokumentowanie

podeimowanych dzialan, a takze ich efektéw.



Oszacowanie zjawiska jest mozliwe migdzy innymi dzieki procedurze Niebieskiej
Karty. Wszczecie procedury Niebieskiej Karty jest cenna informacja dla Policji jak tez
Osrodka Pomocy Spolecznej, ze w danej rodzinie istnieje problem przemocy, z ktérym
prawdopodobnie sami nie beda w stanie si¢ uporaé i niezbednym jest udzielanie

profesjonalnej pomocy.

Tabela nr 3: Liczba formularzy . Niebieska Karta” przekazanych do Zespolu

Interdyscyplinarnego na terenie Gminy Peczniew w latach 2016-2019

Liczba wszczetych procedur , Niebieskich kart” w tym ROK

2016 2017 | 2018 | 2019

wszezgtych przez funkcjonariuszy Policji 2 5 6 3
wszcezgtych przez pracownikéw GOPS Peczniew 0 | 0 1
wszczetych przez przedstawicieli placdwek 0 0 0 0

oswiatowych, stuzby zdrowia, Gminnej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosei Zespolu Interdyscyplinarnego

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujg tendencje wzrostowsa z roku 2016 do roku

20171 2018r., a nastepnic spadek ilosci zalozonych Niebieskich Kart w roku 2019.

Mozna stwierdzi¢, ze poziom spolecznej $wiadomosci z zakresu problematyki
przemocy w rodzinie, a takze wobec dziecka wzrasta, co bez watpienia wplynie na mozliwosé

szybkiego diagnozowania tego problemu w érodowisku rodzinnym.

Zjawisko przemocy na terenie Gminy Peczniew wymaga opracowania doktadne;

diagnozy tego problemu. Konieczne jest tez zbudowanie lokalnego systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Na przestrzeni lat 2016-2019 widoczny jest wzrost liczby rodzin objetych procedura
~Niebieskiej Karty” pomimo tego, iz liczba rodzin ogotem korzystajacych z pomocy
spolecznej ma tendencje malejgca. Przyczyna moze byé zwickszona liczba ujawnionych
aktéw przemocy w rodzinie, wzrost zaufania $wiadkéw i 0s0b krzywdzonych do stuzb
podejmujacych interwencje, zwicksza $wiadomogé spoleczng na temat negatywnych skutkéw
przemocy W rodzinie, jak rowniez coraz bardziej wyspecjalizowana kadra instytucji

uczestniczacych w procedurze ..Niebieskiej Karty™.



Z drugiej za$ strony przyczyn tego zjawiska nalezy szuka¢ w dysfunkcjach zycia
rodzinnego, nieodpowiednim s$rodowisku wychowawczym oraz transformacji ustrojowej

stwarzajacej szereg zagrozen spotecznych.

Zapobieganie we wezesnym stadium przemocy bgdz niepokojacych zachowan w
srodowisku zwlaszeza, w ktérym sa dzieci przedktada sie na prace pracownikéw socjalnych
GOPS Peczniew z asystentem rodziny. Asystent rodziny pelni wazna role w systemie

wspierania rodziny.

Niezaleznie od pracownikéw socjalnych , asystent rodziny zajmuje sie wylacznie
pomocg i pracg z rodzing w ich miejscu zamieszkania. Celem pracy asystenta jest osiggniecie
przez rodzing podstawowego poziomu stabilnoéci zyciowej, ktéra umozliwi jej
wychowywanie dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci
od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Rola
asystenta rodziny ma istotne znaczenie juz na etapie profilakiyki. Jego zadaniem jest
catosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami w

tym przemocg domowa.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkogé zjawiska przemocy na terenie
gminy Peczniew, w zwiazku z wystepowaniem przemocy ukrytej, wystgpujacej w rodzinie

czy szkole i nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Jednak ujawnianie przypadkéw przemocy w rodzinie $wiadezy o poszerzeniu wiedzy
na temat tego zjawiska. Ponadto kazdy zgloszony przypadek przemocy w rodzinie to
odpowiedz spoteczenstwa na brak przyzwolenia na to zjawisko, to $wiadomosé, ze przemoc

w rodzinie jest przestepstwem.

Przedstawiona powyzej sytuacja swiadczy o tym, ze na terenie gminy Peczniew
wystepwe zjawisko przemocy w rodzinie i ze zachodzi potrzeba udzielania pomocy tym
rodzinom. Zachodzi réwniez koniecznosé wspoltdzialania pracownikéw i przedstawicieli
réznych instytucji i organizacji ( policji, prokuratury, sadu, oswiaty, stuzby zdrowia, oérodka

pomocy spolecznej i organizacji pozarzadowych). W celu zmnigjszenia skali problemu,



Il. ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE

1. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a) Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomacy.
b) Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy.

¢) Nikt nie ma prawa stosowaé przemocy wobec drugiego cztowieka.

d) Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j.

e) Zrozumienie reakcji ofiary.

f) Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy,

g) Uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie

h) Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy

i) Dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania wlasne gminy -art. 6- ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie( Dz.U. z 2020r, poz. 218, poz. 956), ktéry brzmi:
2.1. Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy

administracji rzadowej i jednostki samorzgdu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej( Dz.U z 2020 poz. 1876
oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.0 wychowaniu w  trzezwodci i
przeciwdzialaniu  alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 1. poz. 2277, z 2020r. poz. 1492.)
2.2. Do zadan wlasnych gminy nalezy w szezegblnosei tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym;:
a) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie:

b) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w

11



rodzinie w szczegblnosci poprzez  dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniy
opiekunczych i wychowawezych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie;

¢) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w odrodkach wsparcia;

d) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych;

ITl. ANALIZA SWOT INWENTARYZACJA SEABYCH I MOCNYCH
STRON W GMINIE

W analizie strategicznej zestawienie mocnych i stabych stron analizowanego podmiotu
oraz okreslenie jego szans i zagrozef rozwojowych nazywa si¢ analiza SWOT. Nazwa SWOT
pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza: § — Strengths (silne strony), W — Weeknesses
(stabosci, czyli stabe strony), O — Opportuni-ties (mozliwosci, szanse), T — Threats
(zagrozenia). Przyjeta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie (usystematyzowanie)
informacji o potencjale rozwojowym gminy oraz o dostrzeganych barierach. Jednoczesnie,
ZWraca uwagg na pojawiajace sie Zewnetrzne szanse i zagrozenia.

Gmina nie jest samoistnym tworem, lecz funkcjonuje w okredlonym otoczeniu, ktdre tworza
inne jednostki samorzadowe, administracja rzgdowa i stuzby administracji specjalnych oraz
ich wzajemne powigzania o charakterze spolecznym, ckonomicznym, organizacyjnym czy
srodowiskowym. Czynniki Zewnetrzne, pozostajace niezalezne od decyzji wladz lokalnych,
wywierajg istotny wplyw na funkcjonowanie Jjednostek, /moze by¢ on pozytywny lub
negatywny. Wiadze gminy moga monitorowaé zmiany zachodzace w Jjej otoczeniu, co
pozwoli na identyfikacje istniejacych oraz przysziych szans i zagrozen rozZwoju
1 zminimalizuje wplyw ewentualnych, negatywnych skutkéw. Analiza SWOT zjawiska
przemocy w rodzinie okresla mocne j stabe strony, a takze szanse i zagrozenia systemu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w Gminie Peezniew.

I. Czynniki wewnetrzne:

Mocne strony:

* Funkcjonowanie Zespoh Interdyscyplinamego do spraw przeciwdziatania przemocy

12



Dzialalnos¢ Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych;

Dobrze przygotowana i stale doskonalaca swe umiegjetnosci  kadra  instytucji

dzialajacych na rzecz rodziny;

Znajomos¢ problemu i dobrze dziatajace stuzby zajmujace si¢ profilaktyka

i wsparciem rodzin zagrozonych patologiami;

Poparcie dziatan i wspélpraca z samorzadem gminnym,
Znajomos¢ srodowiska

Wspolpraca stuzb,

Mozliwos¢ udzielenia wsparcia w postaci porad prawnych, psychologa,

psychoterapeuty i terapeuty uzaleznien

Stabe strony:

1

Zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci

Zbyt mata ilo$¢ godzin prac miesiecznie specjalistow profesjonalnie pomagajacych

ofiarom i sprawcom przemocy:;

Niewystarczajaca infrastruktura socjalna  gminy uniemozliwiajaca skuteczne

odizolowanie agresora;:
Brak wypracowanych systeméw wspomagania dziatan profilaktycznych,
Niepelna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy w rodzinie

Brak spojnego systemu wspétpracy pomigdzy podmiotami dziatajacymi na rzecz

rodzin zagrozonych przemocy (prokuratura, policja, pomoc spoteczna)

Czynniki zewnetrzne:

Zagrozenia;

Staba sytuacja ekonomiczna rodzin:
Problemy aikoholowe czlonkdw rodzin;
Problemy narkomanii i innych uzywek wsrod miodziezy

Negatywne wzorce zachowan spotecznych;

13



* Stereotypy wizerunku osoby do$wiadczajacej przemocy domowe;j;

* Bezradnosé i biernos$¢ rodzin w rozwiazywaniu wlasnych probleméw;
® Niecheg¢ wspolpracy rodzin, w ktérych wystepujg akty przemocy;

* Uzaleznienie od telefonu komérkowego i Internetu;

* Brak gwarancji bezpieczenstwa oséb doswiadczajgeych przemocy;

* Poczucie bezkarnosci u 0s6b stosujacych przemoc;

* Wydluzony tryb postgpowania karnego o znecanie sie nad rodzing, niskie kary w

stosunku do rangi popetionych czynéw, naduzywanie zawieszenia kar
* Bezradno$é¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych;
= Ubdstwo;
Szanse:

* Realizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014
—2020 (M. P. 22014 r. poz. 445);

* Wprowadzenie procedury . Niebieskiej karty”

* Akceptacja ze strony spoleczenstwa dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania

przemocy w rodzinie;
* Wzrost poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa;

Oferta szkoleniowa przeznaczona dla oséb zawodowo i spotecznie wspierajacych
rodziny dotknigte problemem przemocy w rodzinie;

* Poparcie dziatan i wspélpraca z samorzgdem gminnym;

Dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych;

* Dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia;

*  Otwartos¢ i che¢ wspolpracy specjalistow:

= Silne wiezi rodzinne;

* Che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu:

Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemoca domowa;

Kampanie edukacyjno - informacyjne dotyczace zwiekszenia wiedzy na temat

mozliwosci uzyskania pomocy i placdwek oferujacych pomoc.
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IV. ZASOBY GMINY PECZNIEW W ZAKRESIE REALIZACJI
PROGRAMU

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace sie problemem przemocy w

rodzinie oraz instytucje i organizacje pelnigce funkcje wspierajaca:
* Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Peczniewie
* Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
* Gminny Zespét Interdyscyplinarny w Peczniewie
* Komenda Powiatowa Policji w Poddebicach
* Prokuratura Rejonowa w Poddebicach
* Placowki o$wiatowe
* Placowki ochrony zdrowia
* Organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne

* Soltysi i rady soleckie

V. CELE PROGRAMU ORAZ ZADANIA

CEL GLOWNY

Utworzenie sprawnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie

Gminy Peczniew

CELE SZCZEGOLOWE

a—y

. Okreslenie kompetencji instytucii wspolpracuigeych na rzecz przeciwdziatania przemocy

(S8

Spotkania oraz dziatalnosé Zespotu Interdyscyplinarmego

15



Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;

4. Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci
pomocy;

5. Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych i korekeyjnych wobec o0séb
stosujacych przemoc w rodzinie.

6. Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Peczniew.

7. Podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,

8. Udzielenie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy.

9. Zmiana postawy mieszkancéw wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania
informacyjno — edukacyjne.

ZADANIA PROGRAMU

Kontyhuacja dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego,

Objgcie kompleksowa pomocg rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy,

Wdrozenie systemowych rozwiazan w zakresie przeciwdziatania przemocy,
Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

Zgodnie z procedura ..Niebieskiej Karty” zbieranie materialow dowodowych,
Prowadzenie rejestrow instytucji udzielajgcych pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy domowej,

Prowadzenie dzialan profilaktycznych w zakresie zjawiska przerocy w rodzinie, praw

0s0b doswiadczajacych przemocy i mozliwoé¢ uzyskania przez nie konkretnych form

wsparcia,

Wdrazanie procedury , Niebieskicj Karty”,

Zapewnienie ofiarom przemocy w rodzinie wsparcia przez specjalistéw,
Podejmowanie dzialaf interwencyjnych w oparciu o procedure , Niebieska Karta”,

Nawigzanie i utrwalanie wspllpracy z przedstawicielami poszczegbdlnych stuzb i
instytucji,

Prowadzenie pracy socjalnej z indywidualnym przypadkiem,
Organizowanie szkolen w formie warsziatdw dla 0s6b zajmujacych si¢ pomocg osoba

doswiadczajacym przemocy w rodzinie,
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Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego nakierowane na rozwijanie i umacnianie
wspolpracy réznych instytucji w zakresie rozpoznawania przemocy oraz podejmowanie
dziatan majacych na celu jej zatrzymanie,

Budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA ZADANIA PROGRAMU:

Liczba spraw zgloszonych do Zespotu Interdyscyplinarnego,

Liczba posiedzen Grup Roboczych,

Liczba wszezetych procedur ,,Niebieska Karta”,

Liczba zakonczonych procedur ,.Niebieskich Kart™,

Liczba rozpowszechniania materialéw o charakterze informacyjno — edukacyjnym,

Liczba oséb, ktérym udzielono wsparcia przez specjalistow — psycholog, prawnik,

terapeuta,

Liczba 0s6b umieszczonych w osrodkach kryzysowych,

Liczba i rodzaj form pomocy udzielonych ofiarom przemocy w rodzinie,
Liczb 0so6b, ktérym udzielono wsparcia instytucjonalnego,

Liczba szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy,

Liczba 0s6b bioraeych udzial w szkoleniu.

VI. ZALOZENIA PROGRAMU

Przez realizacje celéw Programu zaklada sig:

1.

o]

(98]

Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy przemocy w rodzinie.

Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy.
Edukacje dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie.

Dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.
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VIL. PROGRAM BEDZIE REALIZOWANY W OPARCIU O
NASTEPUJACE AKTY PRAWNE:

L.~ Uchwata Nr 76 rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 I. W sprawie ustanowienia

Krajowej Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (M.P.z
2014 r. poz. 445)

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2020 r. poz. 218, poz. 956.)

3. Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 roku 0 wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 22019 r. poz. 2277, z 2020r. poz. 1492).
4. Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spofecznej (Dz.U. z2020r. poz. 1876.).

5. Uchwala Nr I1I/19/18 z dnia 28-12-2018 w sprawie uchwalenia Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Peczniew na 2019 r.

6. Prawo polskie wobec przemocy w rodzinie

a) prawo karne: art. 156, 157,160 § 2, art. 190. art. 191, art. 197, art. 199, art. 200, art.

208, art. 209, art. 210, art. 211, art. 216 § 1, art. 217, art. 278 § 4, art. 279, art. 284
kodeksu karnego.

b) prawo rodzinne i opiekuncze: art. 52, art. 56, art. 61-65, art, 57, art. 58 §2i3,art. 841

art. 133 kodeksu rodzinnego i opiekunczego

7. Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U.z2020r. poz. 821.)

8. Podstawa prawna dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy jest rOwniez:

a) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Rozdziat drugi pt.
»Wolnos¢, Prawa | Obowiazki Cztowieka i Obywatela” reguluje zasady zapewniajace
kazdemu nietykalnogé osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy wladze publiczne
przyznajac obywatelowi prawo zadania organéw wiadzy publicznej szczegdlnej

ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.
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9. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzednia 2011 r. w sprawie procedury

.Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta™ ( Dz. U. z 2011 r. Nr
209, poz. 1245)

VIII. HARMONOGRAM WDRAZANIA PROGRAMU

Program rozwoju gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
opracowany na lata 2021-2023 zaktada ciaglos¢ w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan,

a takze otwartos¢ na propozycje nowych rozwigzan, wynikajacych z potrzeb.

Program bedzie wdrazany we wspolpracy z lokalnymi instytucjami, placéwkami,
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka rodzinna,

zgodnie z opracowanym szczegétowym harmonogramem dziatan.

Za realizacje programu, koordynacj¢ przedsiewzieé na rzecz osob doswiadczajacych
przemocy, sygnalizowanie koniecznosci wprowadzania zmian do przyjetego dokumentu oraz

informowanie o problemach w realizacji zadan odpowiada Kierownik Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Peczniewie.
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IX. ADRESACI PROGRAMU

Program adresowany jest do rodzin i os6b, ktére ze wzgledu na przemoc w rodzinie

wymagajg wsparcia spolecznego, a w szczegdlnosci:

1.Rodziny, w ktérych:

s zdarzaja sie przypadki stosowania przemocy wobec dziecka lub wspdtmatzonka,

° wystepujg konflikty pomigdzy rodzicami a dzieckiem, zaburzenia zachowania dziecka
na tle takich konfliktéw,

o osoby starsze

° osoby niepetnosprawne

2. Przedstawiciele instytucji i shuzb pracujgcych z osobami i rodzinami dotknietymi przemoca
( pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, kuratorzy rodzinni i spoteczni,
policjanci, pracownicy stuzb zdrowia, duchowni)

3.Przedstawiciele wiadz lokalnych m. in. radni, soltysi

4. Spoleczenstwo.

X. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami programu sg przede wszystkim podmioty dziatajace w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie: Urzgd Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Peczniewie, Zespol Interdyscyplinamy ds. Przeciwdziatania Przemocy, Gminna Komisja
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Placéwki Oswiatowe, Komenda
Powiatowa Policji w Poddebicach, Prokuratura, Poradnia psychologiczno — pedagogiczna,

Stuzba Zdrowia, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Kuratorzy Sadowi.

Koordynatorem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej

w Peczniewie.
XI. SPODZIEWANE EFEKTY

W wyniku realizacji Programu nalezy spodziewac sie:

zwigkszenie wiedzy spoleczenistwa na temat zjawiska przemocy w rodzinie i sposobach

radzenia sobie z tymi problemami:
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* pobudzenie wrazliwosei i zaangazowania spoleczedstwa w sprawy przeciwdzialania
przemocy:

* zmiany postaw spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie;

* zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie;

" wazrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie;

* spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie;

* zwigkszenia skutecznodci i dostepnosei pomocy dla 0séb doswiadczajacych przemocy w

rodzinie:

XII. TERMIN REALIZACJI ORAZ, ZRODLO FINANSOWANIA

Termin realizacji programu nastapi w latach 2021 — 2023, a dzialania zaplanowane do

realizacji beda wprowadzane w formie ciagglej.

Zakres realizacji dziatan programowych w poszezegélnych latach uzaleznia sie¢ od
wielkosci srodkow finansowych Gminy Peczniew. Na realizacje dzialan Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w roku 2021 zaplanowano kwote 2000 zI. W niniejszym
Programie realizacja czesci zadan nie wymaga dodatkowych nakladéw finansowych, gdyz
nicktore dzialania wynikaja z zadan statutowych realizatoréw GOPS w Peczniewie | Urzedu

Gminy w Peczniewie.

Zrédlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Peczniew sa srodki wiasne gminy. W kolejnych latach
moga by¢ to réwniez dotacje zewngtrzne (srodki unijne, dofinansowanie W ramach

programéw rzadowych).

XIIT. MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU

Monitorowanie programu bedzie prowadzil Kierownik GOPS w Peczniewie, na
podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez jednostki uczestniczgce w realizacji i

sprawozdawczosci, ktora dotyczy¢ bedzie Programu.
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Realizacja programu bedzie poddawana systematyczﬁemu monitoringowi. Monitoring
programu umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich skutecznogei oraz
podejmowanie biezacych dziatan korygujacych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie
dziatan i rozwijanie programu w przysztosci. Monitorowanie realizacji Programu wskazujace
czy Program realizowany jest zgodnie z zatozeniami, odbywaé sie bedzie w oparciu o
sprawozdawczosé, ktora dotyczy¢ bedzie danych uzyskanych na koniec kazdego roku

realizacji Programu tj:

(-

. Instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,

8]

. form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

Lo

. form dziatan kierowanych do sprawcOw przemocy w rodzinie.
Program bedzie monitorowany w celu sprawdzenia czy:

— dzialania ujete w programie sa realizowane,
— zadania okreslone w harmonogramie sg realizowane w ustalonych terminach.

Poréwnanie informacji, danych na temat postepow realizacji Programu z harmonogramem
pozwoli na realizacje bezposrednich rezultatéw prowadzonych dzialan jak réwniez na

zweryfikowanie tempa i kierunku realizacji zalozonych celow programowych.

Sprawozdania z realizacji Programu podmioty dziatajace w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Placéwki Oswiatowe, Komenda Powiatowa Policji w Poddebicach, Poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Kuratorzy Sadowi,
Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy, Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Pgczniewie.) skladaja do dnia 28 lutego kazdego roku do Qsrodka Pomocy
Spolecznej. Ocene realizacji poszczegélnych dziatan programu dokonywaé¢ bedzie Rada
Gminy w Peczniewie, po przedlozeniu stosownego sprawozdania przez Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Peczniewie do 30kwietnia kazdego roku. Ostateczne efekty realizacji
programu podsumowane zostang w terminie do 30 czerwea 2024 roku po zakonczeniu
przewidzianego okresu jego realizacji i bedg zawarte w raporcie z monitoringu, ktéry zostanie

przedstawiony Radzie Gminy Peczniew.
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XIV. EWALUACJA WDRAZANIA GMINNEGO PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Ewaluacja — systematyczne badanie wartosci albo cech konkretnego programu

zpunktu widzenia przyjetych kryteriow, w celu jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego

zrozumienia. Ewaluacja pozwala na ulepszenie podejmowanych dziatan w trakcie ich

realizacji.

Dla zbadania efektéw Programu zostanie przeprowadzona ewaluacja na podstawie,

ktérej mozliwe bedzie stwierdzenie czy podejmowane dziatania przyczynia sie do osiagniecia

celow Programu. Zostanie ona przeprowadzona na poczatku realizacji Programu, stanowié

bedzie punkt wyjscia do dalszej realizacji, w polowie okresu trwania realizacji oraz na

zakonczenie Programu.

Ewaluacja zostanie przeprowadzona pod katem nast¢pujacych kryteriow:

1.

(V5]

Stopnia dostosowania Programu do potrzeb os6b, ktore zostaly nim objete,

Stopnia sprawnosci dziatan podejmowanych w toku realizacji Programu,

Stopnia osiagnigcia zaplanowanych celow,

Stopnia w jakim korzysci odniesione przez uczestnikow Programu mialy szerszy wplyw

na ich otoczenie,

Ewaluacja Programu pozwoli na:

Dostosowanie form wsparcia dla potrzeb i problemow istniejacych w Gminie Peczniew,

Zwigkszenie dostepnosci dzialan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wskaznikami ewaluacji beds:

Liczba rodzin/ 0s6b objetych pomoca,

Liczba postgpowan przygotowawezych wobec sprawcOw przemocy,
Liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie,
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowe;j,

Liczba sprawcéw przemocy domowej,

Liczba sprawcéw przemocy domowej pod wplywem alkoholu,

Liczba wszezgtych procedur ~Niebieskiej Karty”,
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— Liczba spraweéw przemocy w rodzinie skierowanych do udzialu w programach
korekcyjno- edukacyjnych,

— Liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,

— llos¢ dziatan profilaktycznych w placéwkach oswiatowych.

Celem ewaluacji jest dostarczenie dokladnych ocen stanu wdrazania Programu
i skutecznosei podejmowanych dziatan na podstawie sprawozdan z realizacji Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie sktadanych w terminie do 28 lutego kazdego roku
przez podmioty zaangazowane w jego realizacje.

Ewaluacje Programu prowadzié¢ bedzie Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Peczniewie we wspolpracy ze wszystkimi  instytucjami realizujacymi

..Program”.
ZAKONCZENIE

Trudno jest jednoznacznie sprawdzié, jak czesto 1 kto jest ofiarg przemocy. Ofiary nie
cheg rozmawia¢ na ten temat. Czesto problem zostaje w czterech Scianach w ,,zaciszu ogniska
domowego”, ktore staje sie picktem. Od poczatku istnienia $wiata ludzie radza sobie z bélem
1 zagrozeniami w rézny sposéb. Jedni przez atakowanie, inni przez dziatania majace na celu
oddalenie si¢ od Zrodta zagrozenia. Niestety, gdy oprawcg jest ukochana osoba, nie reagujemy
W sposéb naturalny. Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nigdy nie powinno mieé miejsca.
Nikt nie ma prawa naruszaé praw i dobr osobistych czlowieka, powodowaé cierpienia.
Niestety przemoc w rodzinie wystepuje od zawsze i nigdy catkowicie nie zniknie. Nie
oznacza to jednak, ze nie nalezy podejmowaé dziatan majgcych na celu zmniejszenie skali
tego zjawiska. Wrecz przeciwnie. Trzeba kazdego dnia podejmowaé wysilek ukierunkowany
na zapobieganie temu zjawisku i udziela¢ wsparcia tym, ktérym nie udato si¢ tych przykrych
doswiadezen unikng¢. Opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Peczniew pozwoli ma dazenie do
osiggniecia wytyczonych celéw. Jego celem jest utworzenie sprawnego  systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Pgczniew. Osiagniecie zawartych w

Programie celéw umozliwi dobra wspolpraca jednostek i podmiotéw dziatajacych na rzecz

29



0s0b i rodzin. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie nie jest dokumentem
zamknigtym i bedzie podlegat modyfikacjom w zaleznosci od pojawiajacych sie nowych
potrzeb i mozliwosci.

g 2\
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